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Kontroll med PST

Justisministeren er konstitusjonelt ansvarlig for politiets virksomhet, herunder PST som er en særskilt polititjeneste innen politietaten, direkte underlagt Justis- og politidepartementet. PSTs virksomhet blir kontrollert av flere instanser. Justisdepartementet, Stortinget og den overordnede påtalemakten (Riksadvokaten og statsadvokaten) setter rammevilkår for PST og kontrollerer at virksomheten er innenfor disse rammene. Det er i denne forbindelse lagt vekt på åpenhet om tjenesten, både hva gjelder årlig budsjett og antall ansatte.

Stortinget gis gjennom proposisjoner og meldinger informasjon om PST, både med hensyn til tjenestens organisering, oppgaver og prioriteringer, det generelle trusselbildet mv. Stortinget har opprettet et eget utvalg, EOS-utvalget, som fører tilsyn med virksomheten til både PST, Etterretningstjenesten og Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM).

En del politimetoder krever rettslig tillatelse, og dette innebærer at domstolene fører kontroll med de PST-sakene dette gjelder.





	
Forebygging av terrorisme i norsk strafferett

Straffeloven (1902) § 147 c og § 136 i ny straffelov (2005) om oppfordring, rekruttering og opplæring til terrorhandlinger, gjennomfører konvensjonsforpliktelsene i Europarådets konvensjon av 2005 om forebygging av terrorisme. Etter nevnte paragrafer straffes for det første den som offentlig oppfordrer til å iverksette en straffbar terrorhandling eller terrorrelatert handling. Terskelen for når en ytring er offentlig er ikke høy. Blant annet anses en ytring som offentlig når fremsettelsen er skjedd på en måte som gjør ytringen egnet til å nå ut til et større antall personer, eksempelvis ved tilgjengeliggjøring over internett. For ikke å trå ytringsfriheten for når rammes som utgangspunkt bare oppfordringer til iverksettelse av terrorhandlinger, det vil si direkte oppfordringer til å påbegynne en straffbar handling. For det annet straffes den som rekrutterer noen til å begå en terror- eller terrorrelatert handling. For det tredje straffes den som lærer bort metoder eller teknikker som er særlig egnet til å utføre eller bidra til utførelsen av terrorhandlinger eller terrorrelaterte handlinger, eksempelvis instruksjon i fremstilling eller bruk av sprengstoff eller skytevåpen.





3.4 Kriminalomsorgens arbeid i fengslene
Kriminalomsorgens erfaringer med voldelig ekstremisme har i hovedsak involvert personer med høyreekstreme holdninger. Det har ikke blitt etablert særlige tiltak overfor disse som gruppe, men rehabiliterende og sikkerhetsmessige tiltak har vært vurdert og gjennomført individuelt som med øvrige innsatte og domfelte. Voldelig ekstremisme på religiøst grunnlag har i liten grad vært aktualisert i kriminalomsorgen.

Fengselet skaper en kultur som sosialiserer innsatte i et sett av uformelle normer og verdier som kan bidra til ulike former for reaksjoner. Overeksponering fra medinnsatte og tilsatte, homogenisering og en rutinepreget tilværelse, kan føre til en opplevelse av identitetstap. Dette er en generell risiko ved et fengselsopphold som kriminalomsorgen er oppmerksom på. Ved å legge til rette for tilpasset soning og sosial trening på samfunnets ulike arenaer vil slike effekter kunne motvirkes.

Et tiltak for å forebygge radikalisering i fengslene, er å sikre at de livssynsmedarbeidere som får tilgang til innsatte i fengslene følger norsk lov, forskrifter og retningslinjer eller påbud gitt av kriminalomsorgen. Dette innebærer at tros- og livssynstjenesten i fengsel skal utøves med respekt for individet og menneskerettighetene uavhengig av innsattes bakgrunn.

Det er etablerte rutiner for utveksling av informasjon mellom kriminalomsorgen, politi, PST og påtalemyndigheten. Dette samarbeidet styrker kvaliteten på kriminalomsorgens risikovurderinger, blant annet når det gjelder sammensetning av innsatte i avdelingene og innsattes progresjon i straffegjennomføringsperioden. Videre har kriminalomsorgen utviklet et nytt metodisk system for å håndtere sikkerhetsrelatert kunnskap og informasjon om blant annet voldelig ekstremisme.

Det er viktig å implementere kunnskap om radikalisering generelt og om hvordan dette kan arte seg i fengsel spesielt. Med systematisk kunnskap om kriminalitetsbildet, herunder voldelig ekstremisme, kan kriminalomsorgen lettere bidra til å identifisere uønskede konstellasjoner mellom enkeltpersoner og grupper i fengslene. 

Regjeringen vil at kriminalomsorgen skal innta en proaktiv holdning i dette spørsmålet. Dette vil innebære satsing på forskning og på tiltak mot gjengdannelser og organisert kriminalitet i kriminalomsorgens enheter, herunder exitstrategier for berørte innsatte. Dette arbeidet skal også ivareta de utfordringer radikaliseringsprosesser i fengsel innebærer.
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